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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 de 06 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
de 13 de enero de 2022 y 00689 de 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2016ER21026 de 03 de febrero de 2016, la empresa PROYECTOS
Y CONSTRUCCIONES LEC S.A.S., presento certificaciones de disposicion final de 1300 m3 de
Residuos de Construccion y Demolicion -RCD durante el periodo comprendido entre el 24 de
septiembre al 29 de octubre de 2014, los cuales fueron generados por el proyecto Morano y
dispuestos en “Nivelacion Topogréfica El Papiro 2”, ubicado en el Municipio de Soacha.

Que la Alcaldia Municipal de Soacha mediante radicado No. 2015ER147411 de 10 de agosto de
2015, informd que: “...dentro del archivo de la Secretaria de Planeacién Municipal NO se encuentra acto
administrativo mediante el cual se haya otorgado permiso de adecuacion y restauracién morfolégicas,
nivelaciones topograficas y/o escombreras para el predio identificado como PAPIRO 2.

Una vez aclarado lo anterior, es importante resaltar que mediante resolucion 033 del 21 de noviembre de
2012 la Corporaciéon Autdnoma Regional de Cundinamarca efectud imposiciéon de medida preventiva e
inicié trémite administrativo ambiental de caracter sancionatorio Resuelve en su Articulo 1: “SUSPENSION
INMEDIATA de disposicion de toda clase de materiales entre ellos escombros de materiales de
construccién, materiales de demolicion, concretos, agregados sueltos, ladrillos y madera...”

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico, en uso de las funciones de control y vigilancia, realizé Concepto Técnico No.
09226 de 27 de diciembre de 2016 (20161E232329), con el fin de que sirva como insumo para
dar inicio al proceso administrativo a que haya lugar, por disponer escombros en un lugar no
autorizado e incumplimiento normatividad ambiental, en cuanto a las actividades desarrolladas
por parte del proyecto Morano de la empresa PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES LEC S.A.S,,
el cual establecié:

“(...) 3.1. Ubicacién del Predio

El proyecto Morano de la empresa PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES LEC S.A.S., con direccion
Carrera 23 N° 120-28 y CHIP Catastral AAA0105YSMS, se encuentra ubicado en el barrio Santa
Barbara Occidental de la localidad de Usaquén. (...)

3.2. Situacién encontrada

Teniendo en cuenta los antecedentes, se evidencia que mediante radicado SDA 2016ER21026 del 03 de
febrero de 2016, la empresa PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES LEC S.A.S., presento copia de un (1)
certificado de disposicion final de 1300 m3 de material de escombro de demolicion en los periodos
comprendidos entre el 24 de septiembre al 29 de octubre de 2014, en “Nivelacién Topogréfica El Papiro
2”, ubicado en el Municipio de Soacha (Ver Concepto Técnico, pag 4, Figura 2). (...)

El mencionado sitio de disposicién final no se encuentra autorizado, segun oficio remitido por la Alcaldia
Municipal de Soacha, donde notific6 a esta Entidad mediante radicado SDA 2015ER147411 de 10 de
Agosto de 2015, por tanto, y en concordancia con lo anterior es claro el incumplimiento de la normatividad
ambiental vigente por parte de la empresa Proyectos y Construcciones LEC S.A.S., identificada con Nit
900491749-8 y el sefior José Jovanny Abril Bernal con numero de cédula 79.965.673 el cual no se
encuentra registrado en la base de datos de la Secretaria Distrital de Ambiente con PIN como transportador
(No aparece registrado nombre, identificacién y no se presenta placa del vehiculo), al permitir y realizar la
disposiciéon final de Residuos de Construccion y demolicion —RCD, “escombros”, generados durante las
Pagina 5 de 8 actividades constructivas del proyecto Morano en un sitio no autorizado para tal fin,
contribuyendo asi con el deterioro del medio ambiente constituyéndose en una falta que da lugar a la
imposicién de sanciones o multas

3.3. Identificacién de bienes de proteccion

A continuacién se presenta la tabla de identificacion de bienes de proteccién, que presentan las posibles
afectaciones por la disposicion de Residuos de Construccion y Demolicion- RCD en sitio no autorizado.

Tabla 1. Identificacion de bienes de proteccion afectados.

IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS

Sistema Subsistema Componente Afectacion
2
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MEDIO INERTE

Suelo
subsuelo

suelo.

del area.

*  Compactacion del
Aumento de la erosion

e Cambio en los usos del
suelo nativo.

MEDIO
Fisico

Aire

particulado.

 Aporte de material

MEDIO PERCEPTIBLE

Unidades

paisaje

del

* Afectacioén a la
perspectiva visual,
generada por la
transformacién de la
composicion del
entorno natural.

3.4 Matriz de afectaciones

A continuacion, se presenta la matriz de las posibles afectaciones causadas por la disposicién de
Residuos de Construccion y Demolicion — RCD en sitio no autorizado.

Tabla 2. Identificacion de impactos.

IDENTIFICACION DE IMPACTOS

RCD.

P ¢ c Recurso
mpacto ausa afectado
Cambio de la topografia natural. Por la disposicion  de Suelo

Pérdida de la porosidad del suelo y cambio de las
caracteristicas fisicas.

Por la posible remocién
de cobertura vegetal y
compactacion del suelo.

Suelo

Afectacion a la fauna del suelo.

Por la posible remocién
de cobertura vegetal y
compactacion del suelo,
afectando las
condiciones del habitat
natural.

Fauna

Aporte de material particulado.

Por el movimiento de
tierra y de Residuos de
Construccion y
Demolicién.

Aire

Alteracion de la calidad del paisaje.

Por la disposicién de
Residuos de

Construccion

Demolicién en el predio.

y

Fauna, flora
y suelo
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4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a lo evidenciado anteriormente, se puedo constatar que la empresa Proyectos y
Construcciones LEC S.A.S., y el sefior Jose Jovanny Abril Bernal, permitieron y realizaron la disposicion
de Residuos de Construccién y Demolicién generados en el proyecto Morano en un sitio NO autorizado por
la autoridad competente, constituyéndose en un presunto incumplimiento a la normatividad ambiental
vigente” (...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los Fundamentos Constitucionales

Que la Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones
administrativas, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Asi mismo, el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

La obligacién, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de reparacion los dafios que a estos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 de la Constitucion Politica.

Que la Constitucion Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo
colombiano Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de
un ambiente sano.

2. Del Procedimiento - Ley 1333 de 2009
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Segun lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta en cabeza del Estado quién la ejerce a través de las
autoridades ambientales, entre ellas, Secretaria Distrital de Ambiente -SDA.

Por su parte la Ley citada sefiald en su articulo 3° que, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisiéon que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
su cargo desvirtuarla.”

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecio que,

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”

Con respecto a las intervenciones, la Ley 1333 de 2009 en el articulo 20 establece que:

“Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental.”

El inciso 3 del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 sefala: “Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacioén de los procesos sancionatorios ambientales.”

Iv. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA
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Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 09226 de 27 de diciembre
de 2016, se evidencio que en desarrollo del proyecto Morano ubicado en la direccién Cra. 23 N°
120-28, del Barrio Santa Barbara Occidental de la localidad de Usaquén, la empresa
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES LEC S.A.S., identificada con Nit. 90091749-8, presenta
incumplimiento de la normatividad ambiental vigente, ya que el mencionado sitio de disposicion
final no se encuentra autorizado, igualmente manifiesta el citado concepto que el sefior Jose
Jovanny Abril Bernal con numero de cédula 79965673, no se encuentra registrado en la base de
datos de la Secretaria Distrital de Ambiente con PIN como transportador ( No aparece registrado
nombre, identificacion y no se presenta placa de vehiculo), de lo anterior de concluye que no se
entregan los rcd generados en la obra “Morano” ubicada en la Carrera 23 N° 120-28 de esta
ciudad, a transportador autorizado y no garantiza y/o asegura la disposicién final de los mismos
A continuacién, se cita la normatividad ambiental incumplida con las actividades identificadas:

Resolucion 541 de 1994, Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y
agregados sueltos, de construccién, de demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion, vigente para el momento de los hechos.

Articulo 2. Regulacién. El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicién final de
materiales y elementos esta regulada por las siguientes normas: {(...)

1. En materia de disposicion final

1. La persona natural o juridica, publica o privada que genere tales materiales y elementos
debe asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la materia.

Decreto Distrital 586 de 2015 Por medio del cual se adopta el modelo eficiente y sostenible
de gestion de los Residuos de Construccion y Demolicion - RCD en Bogota D.C., establece:

ARTICULO 18°. OBLIGACIONES DE LOS GENERADORES Y POSEEDORES. Son obligaciones de
los generadores y poseedores:

b) Entregar los RCD generados segln sus caracteristicas, unicamente en los sitios autorizados para
tal fin, en Bogota D.C., o en la regibn, a través de un transportador registrado ante la SDA cuyo PIN
se encuentre vigente o mediante la empresa prestadora del servicio publico de aseo segun su régimen.

Resolucion 1138 de 2013, En la cual se adopta la Guia de Manejo Ambiental para el Sector
de la Construccién

“Articulo 4. Deber de cumplir la normativa ambiental vigente. La obligacién de implementar la Guia
de Manejo Ambiental para el Sector de la Construccion no exime al interesado de cumplir la normativa
ambiental vigente aplicable al desarrollo de su proyecto, obra o actividad, ni de la obtencion previa de
los permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales que se requieran para el uso y/o
aprovechamientos de los recursos naturales renovables, asi como de tramitar y obtener de ofras
autoridades los demas permisos a que haya lugar.”
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“Articulo 5. Obligatoriedad y régimen sancionatorio. Las disposiciones contempladas en la presente
Resolucion seran de obligatorio cumplimiento para todas las etapas desarrolladas en las actividades de
obras de construccion, de infraestructura y edificaciones, tanto privado como publicas, dentro del Distrito
Capital y, su incumplimiento daré lugar a las medidas preventivas y sanciones establecidas por la Ley
1333 de 2009 o aquella que la modifique o derogue.”

GUIA DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
CAPITULO 2 ETAPA DE CONSTRUCCION

2.4 MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2.4.3 Residuos de construccién y demolicién (RCD)

Se refiere a los residuos de construccion y demolicion que se generan durante el desarrollo de un
proyecto constructivo.

Manejo ambiental

e El generador de RCD debe realizar seguimiento y asegurar que la disposicion final se realice en
los sitios autorizados previamente seleccionados en el plan de gestién de RCD. El generador de
residuos de construccion y demolicion debe acreditar la legalidad del sitio de disposicién final
mediante la verificacion de la resolucién o auto del concepto de viabilidad ambiental y certificacion
de los volumenes dispuestos en dicho sitio. Estos documentos deben permanecer en todo
momento en el sitio de obra y seran solicitados en cualquier momento por la autoridad ambiental
competente. Adicionalmente, se debe reportar el manejo de forma mensual en el aplicativo web
de la SDA41; esta informacién debe ser parte de los soportes en tal reporte.

Resolucion 01115 de 2012 Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnico-
ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los residuos de
construccion y demolicion en el distrito capital

“Articulo 5. Obligaciones de los grandes generadores y poseedores de los residuos de construccion
y demolicion — RCD, Dentro del marco de la Gestidn Integral de Residuos Sélidos los grandes
generadores, poseedores, a quienes recolecten y transporten, acopien, gestionen, y realicen
tratamiento y/o aprovechamiento de Residuos de Construcciéon y Demolicion —RCD- en el perimetro
urbano de Bogoté D.C. deberén cumplir con las siguientes obligaciones: (...)

7. Trabajar tnicamente con transportadores inscritos en la pagina web de la SDA y que hayan obtenido
su respectivo PIN. Los transportadores de RCD deberan notificar su actividad ante la Secretaria Distrital
de Ambiente mediante su inscripcion en el Registro Web y la asignacién de su respectivo PIN. (...)”

Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto, esta autoridad ambiental iniciara proceso
sancionatorio de caracter ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009, en contra
de la constructora PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES LEC S.A.S., identificada con Nit.
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900491749-8, en calidad de presunta infractora, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental contenidos en el precitado concepto

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
de 06 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 de 2022 y 00689 de 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente (...)”

Que, en mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en contra de
la sociedad PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES LEC S.A.S., identificada con Nit. 900.491.749-
8.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES LEC S.A.S., identificada con Nit 900.491.749-8, en la
Avenida 19 N° 120-71 Oficina 210, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
siguientes de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega copia simple, digital y/ fisica del
Concepto Técnico No. 09226 de 27 de diciembre de 2016, que motivo la presente actuacion
administrativa

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2018-293, estara a disposicién del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el inciso cuarto del articulo 36
del Cdédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales
y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno, segin lo dispuesto
en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230404

GISELLE LORENA GODOY QUEVEDO CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 09/11/2023

Revisé:

LUIS ORLANDO FORERO HIGUERA CPS: ggl;l‘(l)’zR?’ATO 20230056 FECHA EJECUCION: 10/11/2023

Aprobé:

Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/12/2023
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